
临潭县2019年整合涉农资金产业扶持

实施方案

    为全面贯彻党的十九大和中央农村工作会议及省委农村工作会议精神，深入落实精准扶贫精准脱贫基本方略，按照《甘肃省深度贫困地区脱贫攻坚实施方案》和《关于培育壮大特色农业产业助推脱贫攻坚的实施意见》、《甘肃省六大特色产业精准扶贫三年行动工作方案》、《甘南州八大产业精准扶贫三年行动工作方案》的部署要求，根据《甘肃省“两州一县”贫困村规划》，助推打赢脱贫攻坚战，结合我县特色产业发展实际，特制定如下实施方案。

产业现状
    （一）牛羊产业。牛羊产业是我县农牧业重要支柱产业之一。近年来，在州委、州政府的高度重视和县委、县政府的正确领导下，通过政策引导和市场拉动，实现了数量快速增长、质量明显提升、效益保持稳定的良好发展势头。全县贫困村依托良好的地理优势、德天独厚的天然草地和丰富的人工饲草料基地的建设，大力发展牛羊产业，牛羊产业已成为贫困户增收的重要来源。2018年，全县牛饲养量为5.29万头，其中64个贫困村、18个深度贫困村牛饲养量、存栏量、出栏量分别达3.43万头、2.38万头和1.05万头，分别占全县牛牲畜量的65%、45%和19.9%。其中贫困户牛饲养量0.57万头，占全县牛饲养量的10.78%左右。全县羊饲养量为18.84万头，其中64个贫困村、18个深度贫困村羊饲养量、存栏量、出栏量分别达10.74万只、6.94万只和3.8万只，分别占全县羊牲畜量的57%、37%和20%。其中贫困户羊饲养量1.75万只，占全县饲养量的9.3%左右。

    （二）特色种植业。一是中药材产业。中药材产业是我县确定的重点特色优势产业。2018年，全县中药材种植面积12万亩，其中1.1万余户建档立卡贫困户种植中药材面积达2万亩，占全县中药材种植面积的17%。中药材产业覆盖了全县15个乡镇78个贫困村；二是高原夏菜产业。2018年在我县店子乡、洮滨乡、新城镇等8乡镇种植西蓝花、红笋、娃娃菜等高原蔬菜10000亩（其中设施面积300亩）以上，产量约1.5万吨，产值1200万元以上。三是油菜产业。油菜作为临潭县的主要经济作物在生产总量稳步增长，年种植面积保持在5万亩左右，亩产量保持在220公斤以上。近年来，随着国家扶持优势特色产业发展优惠政策的落实及农业产业结构的优化调整，全县双低油菜播种面积逐年增加，生产稳步增长，产出水平有了很大提高，油菜种植也成为临潭县促进地方经济发展及农民增产增收的一大支柱产业。四是青稞产业。青稞作为临潭县及甘肃省藏族地区的主要优势作物，常年种植面积在3万亩左右，亩产在200公斤以上，生产的青稞以产量高、品质好、无公害被临潭县乃至甘南州、西藏、四川阿坝、青海黄果、海南等地的藏民族所喜爱。但长期以来，由于临潭县青稞品种退化、种植结构单一、生产技术落后，单产一直徘徊在亩产200公斤左右，总产不高，农牧民增收困难，目前全县青稞总产量约700万公斤，因此加强良种繁育体系建设，提高良种覆盖率，扩大青稞生产面积，提高单产，增加总产，势在必行。
二、发展目标、产业布局及主要任务
（一）发展目标。通过牛、羊、药、菜、薯、油、青稞土蜂、土猪等特色产业扶贫、农牧业保险保费补贴、村集体经济扶持、农牧民专业合作社扶持、农牧民实用技术培训、扶贫车间等项目工程的实施，到2020年，使全县每个重点贫困村都有一个主导产品能带动农牧民特别是建档立卡贫困户稳步增收；使全县每户有劳动能力和意愿的建档立卡贫困户都能参与到产业扶贫当中来，最后达到脱贫的目标。
2019年目标：牛产业。全县牛饲养量达到6.22万头，增长2.4%，规模化水平由36%提高到37%，良种化率由71%提高到72%。其中贫困户养牛数量由0.97万头增加到1.36万头，养牛业对贫困人口人均纯收入新增200元左右。羊产业。全县羊饲养量达到21.24万只，增长3.5%，规模化水平提高到43%，良种化率提高到46%，其中贫困户养羊数量由3.25万只增加到4.75万只，养羊业对贫困人口人均纯收入新增250元左右。中药材产业。全县中药材种植面积保持稳定达到13万亩，其中标准化生产基地达到4.5万亩；道地药材良种普及率达到35%以上; 种子种苗集中繁育供应比例达到25%以上。实现中药材静态仓储能力达到1.5万吨，年交易量达到2.4万吨，初加工能力提高到20%以上。力争中药材产业对贫困人口人均新增纯收入42元。高原夏菜产业。全县发展种植高原蔬菜达2万亩，蔬菜总产量达到2万吨以上，销售收入达到2400万元。努力实现蔬菜产业对贫困人口人均新增纯收入56元。高产油菜产业。全县杂交油菜种植面积达到5万亩，产量达到1万吨；其中确定种植杂交油菜的10个重点乡镇的建档立卡贫困户种植面积达到1万亩，生产油料2000吨，油菜产业对贫困户人均新增纯收入75元。青稞产业。全县青稞种植面积达到3万亩，产量达到6000吨，其中建档立卡贫困户种植面积达到1.5万亩，产量达到3000吨，青稞产业对贫困户人均新增纯收入30元。

（二）产业布局
    大力扶持发展牛、羊、药、菜、薯、油、青稞、土蜂、土猪等特色产业，引导带动贫困户参与到这些产业中来，脱贫致富。

    1.牛、羊、土蜂、土猪等特色产业。重点扶持16个乡镇141个贫困村有能力、有意愿发展牛羊、土蜂、土猪、土鸡等特色产业的贫困户，扶持农户购进良种牛、羊、土蜂、土鸡、土猪，修建养殖暖棚200座。

2.药材、油菜、青稞、高原夏菜等种特色植业。一是全县16个乡镇建设中药材种植基地发展中药材产业，贫困户户均种植中药材2亩；二是重点扶持店子乡、流顺乡、新城镇、三岔乡、洮滨镇、八角镇、羊沙乡、冶力关镇等8个乡镇72个村贫困户户均种植高原夏菜1亩；三是扶持16乡镇141个村贫困户户均种植高产油菜1亩；四是重点扶持城关镇、新城镇、羊永镇、古战镇、卓洛乡、术布乡、长川乡、流顺乡等8个乡镇69个村贫困户户均种植优质青稞1亩；五是在新城镇、店子乡、长川乡、羊永镇、流顺乡、羊沙乡的55个村扶持贫困户户均种植蚕豆1亩；六是在新城镇、店子乡、古战镇、卓洛乡、长川乡、羊永镇、流顺乡的贫困户户均种植藜麦1亩。

3.农民专业合作社。一是扶持12个乡镇36个贫困村规范运营37家合作社，通过扶持使得每个贫困村至少规范运营2个及以上合作社。二是省级、州县级示范社认定扶持项目。新认定省级示范社15家，州县示范社4家。三是对发展黑驴、湖羊养殖的51家合作社扶持，补助精饲料，增强合作社发展能力，促进贫困户持续稳定增收。同时，对带动贫困户发展黑驴、湖羊的合作社给予以奖代补资金。

4.农牧民实用技术培训。重点加大全县16个乡镇有技术需求的建档立卡贫困户实用技术培训，实现一户一个科技明白人，提高农牧民产业发展水平，增强贫困户自身造血能力，提升贫困户产业脱贫的积极性。

5.农业保险。支持全县农牧民发展中药材种植，对于发展中药材产业的建档立卡贫困户优先安排中药材保险补助，提升抵御风险的能力。

6.产业加工基地建设扶持项目。依托当地合作社和龙头企业培育产业加工基地，增加劳务就业岗位，引导贫困户到产业加工基地从事劳务用工，增加经济收入，加快脱贫步伐。

三、扶持原则、环节、标准及方式
（一）扶持原则

1.坚持尊重群众意愿与示范引导相结合。要立足当地实际，在充分尊重农牧民群众养殖意愿的前提下，通过示范引导，调动群众积极性，形成推动产业精准扶贫的合力。
2.坚持乡（镇）村逐级申报与县上统筹相结合。乡镇、村依据牛、羊、药、菜、油菜、青稞、土猪、土蜂等产业发展现状、资源禀赋等基础条件，组织贫困户申报项目，县农牧局督促各乡镇根据需求和产业区域布局规划使用好产业发展资金，实施好产业发展项目。
3.坚持主体示范带动与广泛参与相结合。充分发挥龙头企业、专业合作社、家庭农场等市场主体的带动作用，广泛吸纳贫困户参与牛、羊、药、菜、油菜、青稞、土猪、土蜂等产业发展，确保精准扶贫对象持续受益。
4.坚持政府财政支持与市场驱动相结合。完善财政资金投入机制，增强政府对牛、羊、药、菜、油菜、青稞、土猪、土蜂等产业、合作社、扶贫车间等的支持，同时坚持市场导向，合理引导适度规模产业发展。
（二）扶持环节和标准
1.合作社扶持。一是扶持12个乡镇36个贫困村规范运营37家合作社，通过扶持使得每个贫困村至少规范运营2个及以上合作社，每个合作社补助10万元，总计370万元。 合作社将扶持资金全部折股量化到贫困户（每个合作社至少带动10户以上的贫困户），主要围绕发展当地特色种植和养殖，以及加工、销售、乡村旅游、现代农业及加工设备当方面使用，增加贫困户收入；二是对近年来自身运行规范，示范带动作用发挥好的合作社开展认定工作，认定省级示范社15家，州县级4家。总投资190万元，每个合作社安排扶持资金10万元，主要用于合作社规范发展和带动贫困户；三是扶持51家发展黑驴、湖羊养殖的合作社，增强合作社发展能力，促进合作社稳定发展，确保贫困户持续稳定增收，总计投资160万元，用于合作社购买精饲料补助。同时，对带动贫困户发展黑驴、湖羊的合作社给予以奖代补资金，每带动一户贫困户脱贫奖励2000元，每带动一个贫困村脱贫奖励2万元，总计投资330.1万元。以上三项总计投资1050.1万元。                                           

2.农牧民实用技术培训。计划对15个乡镇的有技术需求的贫困户开展实用技术培训，实现一户一个科技明白人，进一步提升贫困户自身发展能力，增强自身造血能力，争取早日脱贫致富。总计培训1621人（次），开展种养业生产管理实用技术培训。其中集中培训440人、入户培训1181人。集中培训每人补助1600元、入户培训每人每次补助1000元，总投资188.5万元。
3.农业保险。重点扶持建档立卡贫困户购买农业保险，计划补助保险保费542.3万元。扶持贫困户购买农业保险：共计保险品种19个，其中中央安排7个、省级7个、一县一品5个。中药材5万亩（当归3万、党参1万、黄芪1万），黑驴3000头，土蜂3000巢、高原夏菜2万亩，奶牛1500头，肉羊15000只，育肥猪3200头，鸡30000只，油菜30000亩，青稞10000亩，藜麦5000亩，蚕豆2000亩，实现贫困户种养业应保尽保。荷斯坦奶牛保费500元10%每头50元，西门塔尔奶牛400元10%40元，肉羊28元50%每只14元，高原夏菜112.5元50%，每亩56.25元，育肥猪50元50%，每只25元，鸡2元50%,每只1元，油菜16元50%每亩8元，土蜂单位保费48元80%,每箱补贴38.4元；黑驴单位保315元,90%.每头补贴283.5元；当归单位保费165元，50%，每亩补助82.5元；黄芪单位保费150元，50%，每亩补助75元；党参单位保费140元，50%，每亩补助70元。

4.产业加工基地建设项目。重点扶持运行规范、示范带动作用发挥好的龙头企业和合作社，扩大运营规模，增加劳务用工，引导贫困户务工，让贫困户就近务工，稳定增收。共扶持流顺乡、羊永镇、新城镇和八角镇等4乡镇的6家产业加工基地，总投资650.1万元。

以上四项共计产业扶持资金2413万元。

（三）扶持方式

1.合作社扶持。直接补助到合作社。
2.农牧民实用技术培训。用于培训费用，直接补助到培训机构。

3.农业保险。直接以保险保费补贴资金形式补助到保险公司。

4.产业加工基地建设项目。通过我县农发公司入股配股到合作社和龙头企业，进行订单收购，销售，二次分红。

四、保障措施
（一）细化产业扶贫责任，确保任务落实到位。为了确保产业扶贫工作的有序开展，县上成立了产业精准扶贫三年行动工作领导小组和专项工作小组，负责指导各乡镇研究出台特色产业精准扶贫实施方案，一个产业一个方案，方案要做到因户施策、一户一策，严格目标管理，靠实工作责任，加强督促检查，确保产业精准扶贫任务落到实处。各乡镇也健全产业精准扶贫工作机构，细化目标任务，集中力量全力抓好产业精准扶贫方案的落地实施。
（二）加大政策扶持力度，营造良好发展环境。建立政府、企业与群众多层次、多元化的投入机制，不断增加投资总量。加大扶持任务落实力度，靠实责任，层层建立绩效考核机制。将养殖场、农畜产品加工企业建设用地纳入土地利用总体规划，认真落实农牧业产业化用地用电政策，促进资金、技术、管理向优势产区聚集。用足用好牦牛、藏羊、中药材中央和省级财政保费补贴政策，利用产业精准扶贫财政整合资金扩大政策性保险覆盖面，增强农牧户抵御自然风险和市场风险的能力。

（三）加快推进产业化发展，提升组织化程度。积极推进特色产业重大项目建设，做大做强农牧业产业龙头企业，支持企业向规模化、标准化、品牌化方向发展。引导种养殖加工企业通过订单收购、利润返还、折股量化等多种形式，与种养殖大户或专业合作组织结成稳定利益联结机制，帮助贫困户稳定获得订单生产收益，保底价包销农畜产品。
（四）加快科技推广应用，提升产业科技水平。充分利用省州农业院校、科研院所科技优势，与农业推广服务机构、龙头企业、专业合作社开展技术合作，加大现有成果转化利用，开展农技、畜牧、兽医、草原建设等方面的科学研究与攻关，解决牛、羊、中药材、蔬菜、马铃薯、油菜、青稞产业发展方面的技术难题。不断提升各级农技、畜牧兽医技术推广机构的服务能力，加大动植物疫病防控工作力度，加强农药、兽药饲料等农牧业投入品监管，有效防范重大动植物疫病发生，确保种植业、养殖业生产及农畜产品质量安全。支持农牧民专业合作社、专业服务公司、专业技术协会、涉农企业和科研教学单位开展技术推广服务，鼓励科技示范场和种养殖大户开展技术示范。集成推广无公害绿色种植、养殖场舍建设、饲料生产、精准饲养、粪污处理、种养结合、农牧循环等先进组装配套技术。分层次抓好基层科技人员、示范户、村级防疫员、草管员、农牧民培训，加快构建一支爱农业、懂技术、善经营的新型职业农牧民队伍。

附件：临潭县2019年整合涉农资金产业扶贫项目投资概算表



