临潭县2018年产业扶贫实施方案

（兰州市援建资金）

为全面贯彻党的十九大和中央农村工作会议及省委农村工作会议精神，深入落实精准扶贫精准脱贫基本方略，按照《甘肃省产业精准扶贫三年行动工作方案》、《临潭县精准扶贫富民产业扶贫规划》、《临潭县产业精准扶贫三年行动实施方案》和2018年临潭县政府安排兰州市援建资金的部署要求，结合临潭县产业发展实际，助推打赢脱贫攻坚战，特制定如下工作方案。

一、临潭县产业发现状

近年来，在州委、州政府的高度重视和县委、县政府的正确领导下，通过政策引导和市场拉动，实现了数量快速增长、质量明显提升、效益保持稳定的良好发展势头。一是全县贫困村依托良好的地理优势、德天独厚的天然草地和丰富的人工饲草料基地的建设，大力发展牛羊产业，牛羊产业已成为贫困户增收的重要来源。全县牛羊饲养量为24.13万头，其中64个贫困村、18个深度贫困村牛羊饲养量、存栏量、出栏量分别达14.14万头、9.32万头和4.85万头，分别占全县牛牲畜量的65%、45%和19.9%。其中贫困户饲养量占全县牛饲养量的10%左右。二是中药材全县中药材种植面积每年保持在10万亩左右，其中1.26余万户建档立卡贫困户种植中药材面积达2.3万亩占全县中药材种植面积的16%。中药材产业覆盖了全县15个乡镇82个贫困村（州级4个）。三是在我县店子乡、洮滨乡、新城镇等8乡镇种植西蓝花、红笋、娃娃菜等高原蔬菜年保持在1万亩左右，年产量约15000吨，产值1500万元以上。

    临潭县有141个村，其中贫困村82个。通过近年来的发展58个村建立了村集体经济（其中贫困村占46个），32个贫困村集体经济仍然为“空壳村”。其中收入5万元以上的村达到10个，其余村收入在0.1-5万元之间。虽然部分村有集体经济，但是村没有支撑产业，持续增收较为困难。近年来，通过各部门共同努力，全县农民合作社得到突飞猛进的发展，不仅数量快速增长，而且质量也明显提升，在推进现代农业、增加农民收入和带动农民脱贫致富中发挥了越来越重要的作用。截止2018年6月底，全县农民合作社达到1153家，加入合作社的成员9000多人，带动农户12000多户（其中带动精准扶贫户达3000多户）。已认定县级以上示范社45家，其中：国家级3家，省级10家、州级25家。全县64个建档立卡的贫困村、18省级贫困村中合作社、4个州级贫困村全覆盖，成立合作社597家，可以说合作社已经成为临潭农牧民群众脱贫致富的领路人。
二、总体要求

    （一）指导思想。编制临潭县2018年产业扶贫实施方案紧紧围绕未脱贫、已脱贫和新识别建档立卡贫困户稳定持续脱贫为目标，围绕省、州、县精准扶贫富民产业培育支持计划的实施方案精神，按照“因地制宜、优化结构、科学指导、农牧结合、大力发展临潭特色产业”的思路，以市场为导向；以科技推广和科技进步为动力；以调整和优化农牧业内部结构为核心；以保增长、扩内需、调结构为要求；以农牧业增效，农牧民增收为目的。建设具有高原特色和区域优势的牛羊藏羊育肥、奶牛养殖、特色畜禽养殖等富民产业基地，培育扶持一批龙头企业、专业合作社，建立和完善畜产品市场、流通体系，加快特色产业化进程，实现特色产业跨越式发展。进一步理清思路，统筹谋划，明确特色产业发展指导方针、战略重点、主要任务和保障措施，体现省委、州委和县委、县政府战略意图，体现全县人民加快发展的迫切意愿，使其成为指导全县未来几年特色产业发展的行动纲领。

各乡（镇）政府要建立健全产业扶持资金的投放机制，确保资金全部用于产业发展，坚决杜绝用于非生产类项目。在确定扶持合作社上严格把关，确保把扶持资金用到能扶持起、运营规范、示范带动能力较强的专业合作，让其更好的发放带动作用，增加产业收入，同时对经济发展较薄弱的贫困村集体经济给予资金扶持。

（二）基本原则

1.坚持以人为本，消除贫困，科学发展的原则。把科学发展观落实到扶贫开发的具体工作中，着力解决贫困人口生存和发展的产业支撑问题，推进特色产业扶贫发展进程。

　　2.坚持市场调节，自主经营，自愿参与的原则。实施产业扶贫项目，要遵循市场经济规律，以供求关系为着眼点，使有限的资源得到优化配置，发挥出最佳经济、社会效益。

　　3.坚持统一规划，试点带动，整村推进的原则。产业扶贫，是在市场信息指导下，有组织的农村生产经营活动，有较强的时效性和社会性，切实要做到思想统一、规划统一、标准统一，采取试点带动，整村推进的办法组织实施。项目和资金的安排不准“撒胡椒面”。

　　4.坚持效益优先，平等互利，风险共担的原则。实施产业扶贫项目，必须把经济效益放在第一位，突出农民增收特点，引导扶贫龙头企业在平等互利、风险共担的基础上，参与实施产业扶贫项目，实现扶贫龙头企业和项目村农户的互利共赢和共同发展。

　　5.坚持三大结合，资源共享，联动发展的原则。长期的扶贫开发和农村基础设施建设，为产业扶贫开发奠定了一定基础。要充分利用好这些有利的资源条件，把产业扶贫项目与涉农项目结合起来，与扶贫重点扶持村、易地开发扶贫、天津对口帮扶等有机地结合起来，与退耕还林、农村综合开发、农业产业结构调整、农村综合治理等农村发展政策紧密地结合起来，实现农业、农村、农民和扶贫龙头企业的联动发展。

    （三）发展目标。通过扶持龙头企业、农牧民专业合作社，到2020年，使全县每个重点贫困村都有一个主导产品，每户都有增收门路，特别是建档立卡贫困户能够稳步增收；使全县每户有劳动能力和意愿的建档立卡贫困户都能参与到产业扶贫当中来，最后达到脱贫的目标。
2018年目标：合作社扶持。通过对15个乡镇54个村的68个合作社扶持，使合作社在原有的基础上更加发展壮大，具有较强的示范带动能力，为增加贫困户收入起到带动作用；扶贫车间。通过扶持新阳光蜂蜜标准化加工厂和洮州刺绣加工厂扶，进一步壮大当地特色优势产业，更好培育当地特色优势主导产业发展，促进贫困户持续增收；中药材产业扶持。加大西正开公司扶持力度，开展中药材当归精深加工（当归组织水综合利用建设项目），提高中药材附加值；村集体经济。扶持集体经济相对薄弱的洮滨镇巴杰村和上堡村，培育优势产业，增加贫困户集体经济收入。
建设任务

    （一）专业合作社扶持。针对15个乡镇54村的68家合作社发展不规范，带贫能力不强，通过扶持壮大贫困村专业合作社，进一步增强合作社的带贫能力，同时，加大对带贫作用发挥好的合作社的扶持。确保每个贫困村扶持一个种植、一个养殖专业合作社，带动贫困户发展产业。
（二）扶贫车间。通过扶持地方特色优势产业，更好培育当地特色优势主导产业，拓宽贫困户产业增收渠道，促进贫困户持续增收。

（三）中药材产业扶持。通过扶持西正开公司，开展中药材当归精深加工（当归组织水综合利用建设项目），提高中药材附加值，延长临潭中药材产业链。

（四）村集体经济。通过扶持集体经济相对薄弱的洮滨镇巴杰村和上堡村，培育优势产业，增加贫困村集体经济收入，增强贫困村脱贫能力。
四、投资概算及测算标准

（一）专业合作社扶持。针对15个乡镇54个村的68个合作社，给予扶持。支持贫困村发展主导产业，每个合作社扶持资金10万元,总投资680万元。
1.术布乡3个村3个合作社：扎乍村临潭县延林种植农民专业合作社；鹿台子村文忠养殖合作社、鸿盛种养合作社。

2.古战镇2个村6个合作社：卡勺卡村肖斌养殖合作社；古战村众益养殖合作社、路康养殖合作社、银洮州养殖合作社、珍海养殖合作社、家兴种养合作社。

3.城关镇2个村2个合作社：教场村临潭县兴荣种植农民专业合作社；下河滩村鑫成种植合作社。

4.长川乡5个村6个合作社：沙巴村临潭县世合种植业农民专业合作社；马牌村海顺养殖合作社、世宏种植合作社；阳升村腾胜养殖合作社；千家寨村金江合作社；阳升村洮阳种植合作社。

5.羊永镇5个村5个合作社：白土村羴盛养殖合作社；太平村马云养殖合作社；拉布村鑫垚种植合作社；羊永村越发中药材种植合作社；李岗村博新种养合作社。

6.流顺乡1个村1个合作社：宋家庄村临潭县建国种养农民专业合作社。

7.新城镇5个村5个合作社:西街村祥顺药材种植合作社；丁家山村临潭县致富合作社；羊坊村春茂土蜂养殖合作社；端阳沟村浩瑞种植合作社；扁都村润农养殖合作社。

8.店子乡3个村4个合作社：业仁村兴仁种养合作社、平喜养殖合作社；尹家沟村兴发养殖合作社；岐山村蜂涌种养合作社。

9.三岔乡2个村2个合作社：斜沟村合瑞种养合作社、高楼子村利农种植合作社。

10.洮滨镇7个村7个合作社：朱旗村洮鑫养殖合作社；洛藏村树军种植合作社；常旗村新洮养殖合作社；郑旗村陇建养殖合作社；上川村银润种植合作社；巴杰村星源种养合作社；马旦沟村三义养殖合作社。

11.羊沙乡3个村3个合作社：下河村海旺养殖农民专业合作社；羊沙村凤呈种植合作社；新庄村大自然生态养殖合作社。

12.冶力关4个村4个合作社：东山村润土种植合作社；岗沟村黄土坡种植农民专业合作社；池沟村天池冶海养殖合作社、葸家庄村冶河源种植合作社。

13.八角镇4个村4个合作社：牙布山村牙布山种植合作社；牙扎村贵录菌类种植合作社、永顺养殖合作社；茄羊村旺农种植合作社；八度村莲花山养殖合作社。

14.石门乡8个村8个合作社：草山村存喜养殖合作社；大桥关村临潭县宏仔养殖专业合作社；三旦沟村成忠种植合作社；占旗河村万喜盛种养合作社；扎浪沟村衡峰养殖合作社、润富种养合作社；大河桥村国富养殖合作社；石门口村洮庄种养合作社。

15.王旗镇7个村7个合作社：大沟门村银龙养殖合作社；王家坟村玉成养殖合作社；巴杰村辉腾种植合作社；上沟门村龙海种养合作社；草场门村保举种植合作社；立新村杨登养殖合作社；韩旗村春洪养殖合作社。
（二）扶贫车间。针对我县特色产业发展缓慢，产业增收能力不强，计划培育扶贫车间，扶持新阳光蜂蜜标准化加工厂和洮州刺绣加工厂，进一步壮大当地特色优势产业，更好培育当地特色优势主导产业发展，促进贫困户持续增收。扶贫车间扶持总投资360万元。

1.新阳光蜂蜜标准化加工厂扶持资金300万元，用于发展当地土蜜蜂产业。

2.洮州刺绣加工厂扶持资金60万元，用于发展地方民族特色产业。

（三）中药材产业扶持。大力发展中药材精深加工，增加中药材附加值，计划扶持西正开公司扶持开展中药材当归组织水综合利用，投资100万元。

（四）村集体经济。针对贫困村集体经济薄弱，计划对洮滨镇巴杰村和上堡村两个贫困村给予扶持，培育优势产业，增加贫困户集体经济收入。总投资60万元，每个贫困村30万元。
以上4项共计扶持资金1200万元。

五、保障措施
（一）细化产业扶贫责任，确保任务落实到位。根据《临潭县“两州一县”产业扶贫计划》要求，县上成立产业精准扶贫三年行动工作领导小组和产业扶贫工作小组，负责指导各乡镇研究出台特色产业精准扶贫实施方案，一个产业一个方案，方案要做到因村、因合作社施策、签订种养协议，严格目标管理，靠实工作责任，加强督促检查，确保产业精准扶贫任务落到实处。
（二）加大政策扶持力度，营造良好发展环境。建立政府、企业与群众多层次、多元化的投入机制，不断增加投资总量。加大扶持任务落实力度，靠实责任，层层建立绩效考核机制。将龙头企业好和合作社及农畜产品加工企业建设用地纳入土地利用总体规划，认真落实农牧业产业化用地用电政策，促进资金、技术、管理向优势产区聚集。用足用好牦牛、藏羊、中药材中央和省级财政保费补贴政策，利用产业精准扶贫财政整合资金扩大政策性保险覆盖面，增强农牧户抵御自然风险和市场风险的能力。
（三）加快推进产业化发展，提升组织化程度。积极推进特色产业重大项目建设，做大做强农牧业产业龙头企业，支持企业向规模化、标准化、品牌化方向发展。引导种养殖加工企业通过订单收购、利润返还、折股量化等多种形式，与种养殖大户或专业合作组织结成稳定利益联结机制，帮助贫困户稳定获得订单生产收益，保底价包销农畜产品；引导和规范基层农畜产品交易市场，加强农畜产品加工配送、冷藏冷冻、冷链运输等市场流通设施建设，确保物流覆盖所有贫困村。
（四）加快科技推广应用，提升产业科技水平。充分利用省州农业院校、科研院所科技优势，与农业推广服务机构、龙头企业、专业合作社开展技术合作，加大现有成果转化利用，开展农技、畜牧、兽医、草原建设等方面的科学研究与攻关，解决牛、羊、中药材、蔬菜产业发展方面的技术难题。不断提升各级农技、畜牧兽医技术推广机构的服务能力，加大动植物疫病防控工作力度，加强农药、兽药饲料等农牧业投入品监管，有效防范重大动植物疫病发生，确保种植业、养殖业生产及农畜产品质量安全。支持农牧民专业合作社、专业服务公司、专业技术协会、涉农企业和科研教学单位开展技术推广服务，鼓励科技示范场和种养殖大户开展技术示范。集成推广无公害绿色种植、养殖场舍建设、饲料生产、精准饲养、粪污处理、种养结合、农牧循环等先进组装配套技术。分层次抓好基层科技人员、示范户、村级防疫员、草管员、农牧民培训，加快构建一支爱农业、懂技术、善经营的新型职业农牧民队伍。
附件：临潭县2018年产业扶贫资金分解表（兰州援建资金）。
